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UNA PERSPECTIVA ADMINISTRATIVA
DE LA HISPANIA DE AUGUSTO

Juan Manuel Abascal Palazén, Universidad de Alicante

Hace casi un siglo Eugene Albertini publicé
el primer ensayo general sobre los limites
administrativos de Hispania'. Atn condicionado
por el largo debate desarrollado desde los trabajos
de Detlefsen?, una parte de las conclusiones de
Albertini se fundamentaba sobre un riguroso
analisis de las fuentes literarias y la epigrafia, pero
tendia a considerar la organizacién administrativa
de la Hispania augustea como una sucesién de
etapas que se habian iniciado el afio 27 aC., con la
asignacion los territorios al Emperador por parte del
Senado, y que concluiria en época flavia. La realidad
parece hoy menos compleja y las nuevas fuentes de
que disponemos, asi como de una perspectiva mds
amplia de la realidad del Principado temprano, nos
han ensefiado que esa cadena de fenémenos pudo
tener menos pasos intermedios y ser mis breve en
el tiempo, lo que concentra el foco sobre la labor
del propio Augusto.

ESTRABON Y LOS LIMITES
PROVINCIALES DE HISPANIA

El historiador y gedgrafo griego Estrabon,
contemporaneo de Augusto’, constituye la tnica
fuente antigua sobre el sistema de administracién
de las provincias hispanas en tiempos del fundador
del Principado:

“La Baetica se ha atribuido al pueblo
romano, envidndose a ella un pretor, asistido
por un cuestor y un legado. Su limite oriental
pasa por las cercanfas de Castulo. El resto
de Iberia pertenece al César, que envia en su
representacién dos legados, uno pretoriano

! ALBERTINI 1923.
2 DETLEFSEN 1870 y 1873.

y el otro consular. El pretoriano, que se halla
asistido a su vez por un legado, estd encargado
de administrar justicia a los Lusitanos, es decir,
a la poblacién comprendida entre los limites
de la Baetica y el curso del Durius hasta su
desembocadura, porque toda esta parte ha
recibido el mismo nombre e incluye también
a Augusta Emerita. Todo lo que ahora estd
fuera de ella, que es la mayor parte de Iberia,
se halla bajo la autoridad del legado consular,
que dispone de fuerzas considerables: unas tres
legiones y tres legados. Uno de ellos, a la cabeza
de dos legiones, vigila toda la zona situada al
otro lado del Durius, hacia el norte, a cuyos
habitantes se les llamaba antes Lusitanos, mas
hoy dia se les cita como Kallaikoi. Dentro de
esta region se incluye la parte septentrional, con
los Astures y los Céntabros... Toda la longitud
de la cordillera, hasta el Pirineo, estd bajo la
inspeccion del segundo legado y de la otra
legion. El tercero tiene a su cargo el interior de
esta comarca, incluso a los que llaman rogdtos...
son los Celtiberos y los pueblos que residen en
ambas orillas del Ebro, hasta la zona costera....
Hay también procuradores del César elegidos
entre los equites y encargados de distribuir a las
tropas lo necesario para su mantenimiento”*

El panorama administrativo descrito por Estra-
bén habla de una Baetica regida por un praetor que
ejercia el gobierno provincial con rango de procon-
sul, asistido en las tareas financieras y judiciales por
el guaestor y el legatus senatorial respectivamente.
La Lusitania aparece adscrita a un gobernador de
rango pretoriano auxiliado por otro legado senato-
rial. Mds compleja es la situacion descrita para la

3> Aunque carecemos de datos precisos sobre su vida, sabemos que naci6 en Amasia, la capital del Ponto, probablemente
hacia los afios 64 0 63 aC. y que falleci6 en los primeros momentos del gobierno de Tiberio. Una puesta al dia de los datos,
con resumen de los diferentes puntos de vista, puede verse en GOMEZ EspELOSIN 2007, 17-18.

*Strab., Iber. 3, 4, 20. Traduccién Garciay Bellido 1978, 164-168. Sobre la descripcion de Hispania en la obra de Estrabén
deben consultarse algunos trabajos fundamentales: CRuz ANDREOTTI 1999 y 2009; DOMINGUEZ MONEDERO 1984, 201-217
y 1988, 177-183; PErEZ VILATELA 1989/90, 205-214. Sigue siendo indispensable conocer los comentarios de BLAZQUEZ

1971a, 11-93 y 1971b, 57-143.
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Citerior, al mando de un gobernador
de rango consular a cuyas 6rdenes hay
tres legados y tres legiones. Estrabon
no precisa la naturaleza de estos ulti-
mos oficios, sino que se limita a decir
que dos de esos legados tenian mandos
legionarios en la Hispania septentrional
mientras que el tercero —sin tropas— te-
nia a su cargo las regiones interiores y,
obviamente, también las zonas costeras
de la provincia, por lo que debe tratar-
se del legatus iuridicus. El primero de
los legados con mando legionario te-
nia a su cargo dos legiones con las que
controlaba las regiones situadas al norte
del Duero, incluyendo todo el extremo
galaico, y las regiones proximas a las
tierras de los Astures; esa explicacion

senatorial I— — — — —
-2legiones I

LUSITANIA

- legado de rango pretorio
- legado

1
1 -legado senatorial 7/
| -1legién 7

1

- gobernador de rango consular
- legado

CITERIOR

BAETICA

- pretor
- cuestor
-legado

basta para saber que las dos unidades
citadas eran la VI Victrix y la X Gemi-
na. El segundo legado, que controlaba
“toda la longitud de la cordillera, has-
ta el Pirineo” tenia a su cargo la terce-
ra legién, que no fue otra que la 1711 Macedonica,
con campamento en Herrera de Pisuerga y con un
territorio acotado por los numerosos mojones que
la separaban del ager de los Iuliobrigenses y de Se-
gisamo (Sasamén, Burgos)®, un nticleo urbano que
fue mansio viaria®, sede de una statio militar’” y li-
mite de los prata de la legio 1111 Macedonica, como
sabemos por la epigrafia®.

La situacion descrita por Estrab6n? corresponde
a un momento posterior al afio 19 aC., pues el
territorio que habia sido escenario de las Guerras

Figura 1. Circunscripciones administrativas y militares

de Hispania segtin Estrabén.

Cintabras'® ya se encontraba pacificado; el texto es
incluso posterior al afio 15 aC., el del tercer viaje
de Augusto a Hispania'!, pues el control militar
de ese mismo espacio geogrifico ya habia sido
asignado a diferentes legados dependientes del
gobernador provincial (fig. 1), sin hacerse alusion
alguna a la provincia Transduriana que conocemos
por la tessera Paemeiobrigensis o Edicto del Bierzo'
y finalmente, el panorama militar que describe
Estrabdn, con tres legiones asentadas en el norte
y noroeste peninsular, debe corresponder con el
inmediatamente posterior a la desmovilizacién de

> Las fuentes antiguas mencionan una Segisama Barca y un nicleo urbano posterior denominado Segisamo (C/L 11 5812)
que Abésolo identifica como un mismo emplazamiento con dos nombres vinculados a diferentes épocas de su historia
(ABASOLO 1998, 585). Sobre Segisamo vide especialmente TOVAR 1989, 346-347; GOMEZ-PANTOJA 1992, 259-273; TIR
K-30 (1993) 207-208; ABAsoLO 1998, 585-598; GARCIA-SANCHEZ — CISNEROS 2014, 123-140, con mds bibliografia. Un
epigrafe de Tarragona menciona una Segisama Brasaca (CIL 112/14, 1067 [= IT 4157]), que puede ser una forma del primer
top6nimo corrupta por la tradicién manuscrita, pues el epigrafe no se conserva.

6 It. Ant. 394, 5; 449, 5; 454, 2; Ravenn. 318, 12. Cf. AE 1976, 325a-b, AE 1992, 1035.

7 CIL 11 2915. Cf. GOMEz-PANTOJA 1992, 259-273.

8 CIL 11 5807; CorTESs 2013, 128-131 n° 47.

? Cf. el amplio tratamiento de este pasaje en Albertini 1923, 44-55, donde se repasan todas las interpretaciones anteriores y
se cierra el falso debate sobre las “diécesis” augusteas. Un analisis pormenorizado del debate historiogrifico se encuentra
en OzcAriz 2006, 117-139.

19 Cf. SymE 1934, 293-317 (1976/77, 303-316); BRANCATI 1952, 97 ss.; RODRIGUEZ COLMENERO 1979, 112-128.

" Dio 54, 19, 1 y 19, 6 (comienzo del viaje el afio 16 aC.) a Dio 54, 25, 1 (regreso a Roma el afio 13 a. C.). Res Gestae
divi Augusti (monumentum Ancyranum), 12: Cum ex Hispania Galliaque, rebus in iis provincis prospere gestis, Romam
redi Ti. Nerone P. Quintilio consulibus, aram Pacis Augustae senatus pro reditu meo consacrandam censuit ad campum
Martium. Ovid., Fasti 1, 709 ss. Para las fechas, ¢f. KieNasT 1996, 64. Sobre los viajes de Augusto a Hispania, vide los
detalles en ABAscaL 2006/09, 63-78.

12Sobre el texto, vide principalmente COSTABILE 2000; ALEOLDY 2000, 177-205 (versién italiana con algunas modificaciones
en ALFOLDY 2001, p. 365-418); SANCHEZ PALENCIA Y MANGAS 2000; GRAU Y Hovas 2001; ¢f. RoDRIGUEZ COLMENERO 2000,
9-42; DIEGO SANTOS 1999, 237-245. Una bibliografia actualizada con los diferentes puntos de vista sobre el concepto de
provincia puede encontrarse en OzcAriz 2013, 32-33.
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efectivos y traslado de legiones tras el esfuerzo
de la guerra, ya en el marco de la reorganizacion
provincial®. Es dificil fechar con precision esa
nueva organizacién administrativa, que darfa carta
de naturaleza definitiva a las tres provincias de
Hispania. Desde el siglo XIX se viene discutiendo
no sélo sobre la cronologia sino sobre los ritmos de
esa divisién provincial',

La primera cuestién polémica en este tema fue
la relativa a la fecha en que Augusto dividi6 la
Ulterior en dos provincias, Baetica y Lusitania. La
propuesta de Albertini'®, a quien se debe el primer
intento de ordenar los diferentes puntos de vista,
partiade asignar esadivisién al afio 27 aC., siguiendo
sin matices a Dién Cassio'® y oponiéndose asi a
muchos de los autores que se habian ocupado del
problema.

Lasegunda causa de desacuerdo tenfa y tiene que
ver con las modificaciones de los limites histéricos
de la Baetica. Sabemos por Plinio que la Baetica
de Agrippa, cum termini Carthaginem usque
procederent™, tenia una mayor superficie que la de
mediados del siglo I dC.", fecha en la que Murgi era
ya Baeticae finis®. Es decir, la Citerior debié crecer
a costa de los territorios que habrian de formar
la Baetica en tiempos de Augusto?'. Sin embargo,
no es ficil consensuar ni la cronologia de esas
modificaciones ni el trazado de los limites de cada
una de ellas. Desde Albertini se viene suponiendo
con frecuencia que ese crecimiento de la Citerior

debié producirse entre los afios 12 y 7 aC. y que
tuvo por objeto “soumettre cette zone a ’autorité
du gouverneur de Citérieure, qui disposait de
légions”?. En la cartogratia moderna de la Hispania
romana aparece con frecuencia Sisapo dentro de la
Hispania citerior y no son pocos los autores que
suponen que, poco antes del cambio de Era, la
Baetica perdié los distritos mineros en favor de
esa provincia®. La realidad es que todas las fuentes
de que disponemos dicen lo contrario: Sisapo (La
Bienvenida, Almodévar del Campo, Ciudad Real)
desde época augustea fue con toda seguridad un
municipio de la Baetica*.

En las dltimas décadas se tiende a pensar que
los grandes cambios de limites de época augustea,
es decir, la divisiéon de la Ulterior, el crecimiento
hacia el sur de la Citerior y la asignacién a esta
ultima de Asturia et Callaecia *, se produjeron en
un mismo momento y que habria que situarlos en
torno al afio 13 aC. Tal fue la propuesta de Alfsldy
en 1969% y esa fecha parece convenir también para
la reorganizacién militar a la que alude Estrabén
en el texto con que hemos iniciado estas paginas?,
méxime ahora que la tessera Paemeiobrigensis
explicitamente alude al programa de premios y
recompensas desarrollado por Augusto después de
la guerra con motivo de su viaje por occidente en
el afio 15 aC., y que este viaje hubo de convenir
para tomar decisiones sobre la organizacién
administrativa de Hispania. El retorno a Roma

13 Asi P. LE Roux 1982, 84, que se apoya en este texto de Estrabon para mostrar la vinculacion entre la reduccién de
efectivos militares y la reorganizacién provincial. La tesis sobre la presencia de una cuarta legién en Hispania, la 77
Augusta, hasta comienzos del siglo I dC. carece de soporte documental, como ya hizo notar LE Roux (1982, 85).

* Algunos apuntes generales sobre el tema en Bravo 2008, 110-111.

15 ALBERTINI 1923, 25-41.
¢ Dio 53, 12.

17 Un elenco de los diferentes puntos de vista al respecto puede verse en ALBERTINI 1923, 26-32.

18 Plin. N. b. 3, 3, 16.

1 ALBERTINI 1923, 34.

X Plin. N. 5».3,3,7 y 17.
2t Albertini 1923, 34.

22 Albertini 1923, 34.

2 Parte de la bibliografia moderna sostiene incluso, sin apoyo de las fuentes, que la pérdida de los distritos mineros de la
Baetica en favor de la Citerior tuvo lugar entre los afios 7 y el 2 aC. (¢f. un breve balance historiografico en ALFOLDY 1969,
224 nota 9), y que en ese trasvase de territorios se incluyeron ciudades como Mirobriga, Sisapo, Salaria y Acci.

#Plin. N. h. 3, 3, 14, que la adscribe al conventus Cordubensis. A favor de esta adscripcidn juega también la inscripcién
castulonense CIL 1I 3270 de Q. Torius Culleo (PIR T-217; CONTRERAS 1965, 63-96; DUNCAN-JONES 1974, 79-85), un
procurator de la Baetica de la primera mitad del siglo IT que financi6 la restauracién de la muralla de Castulo, entregé un
suelo seguramente de marmol para las termas, reparé la via que conducia de Castulo a Sisapo, colocé en el teatro sendas
estatuas de la Venus Genetrix y de Cupido y perdond una elevada suma que la ciudad le adeudaba. Para conmemorar estos
actos evergéticos, el municipio de Castulo organizé dos dias de juegos circenses y ordend que se colocara una estatua de
tan generoso conciudadano. Sobre la atribucién territorial de Sisapo, ¢f. ALroLpy, CIL 113/7, p. 179.

2 BRAUN 1909, 109-112; TrRANOY 1981, 146-147; OzcAriz 2013, 32.

% ALFOLDY 1969, 207 y 224 y nota 9.

¥ LE Roux 1982, 84-85. A esa misma etapa de los afios 16-13 aC. atribuyen FERNANDEZ OcHOA Y MORILLO (2002, 889-
910) el dispositivo militar descrito por Estrabén.
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en el 13 aC. pudo ser perfectamente la ocasién de
materializar todas esas reformas?®, mas si tenemos
en cuenta que Di6én Cassio alude explicitamente a
que durante ese viaje se distribuyé la ciudadania
romana a nuevos beneficiarios de este privilegio y
a que Augusto “colonizé numerosas ciudades en
Iberia”¥. El mismo autor afirma que se mantuvo
la costumbre de que el Senado asignara a algunas
de esas ciudades como privilegio el sobrenombre
de Augusta, respetando siempre el interés de cada
comunidad a la hora de elegir su nombre®. Por este
comentario y loacaecido enlafundacién de Augusta
Emerita®® podemos deducir una clara distincién
temporal entrelos epitetos [ulia y Augusta asignados
a diferentes ciudades, que diferencian sin dificultad
las intervenciones cesarianas y augusteas. Es mds, la
comparacién de la informacion de nuestras fuentes
con las evidencias epigrificas permite hoy distinguir
incluso diferentes etapas de progresién juridica en
el marco temporal del gobierno de Augusto, de
manera que un buen ndimero de fundaciones puede
ser vinculado especificamente con uno u otro viaje
a Hispania el emperador®.

Por si las dudas en cuanto a la cronologia
no fueran pocas, algunos autores antiguos ya
advirtieron de que los limites no tuvieron siempre
la necesaria estabilidad. Estrabdn abiertamente dice
que las provincias habian “sido divididas de modos
diferentes en las diferentes épocas...””, aserto
corroborado por Plinio* que, expresamente, alude
a la Hispania citerior como un territorio cuyos
limites habian sufrido variaciones en diferentes
momentos®. En todo caso, no tenemos noticias

de cambios en los limites provinciales entre las
reformas de Augusto y las de comienzos del siglo
I11, por lo que debié haber un trifinium estable que
recientemente hemos propuesto situar en la zona
limitrofe entre las provincias de Ciudad Real y
Badajoz, en el extremo mids septentrional del curso
del Guadiana (Anas), hoy extremo occidental de
la actual Reserva Nacional de Cijara y cerca del
Parque Nacional de Cabaderos®*. No hay ningin
motivo para suponer que el trifinium no estuvo alli
desde la prlmera organizacidn de las tres provincias
y no hay motivos para suponer que dejé de serlo en
los primeros siglos del Principado.

CONVENTUS IURIDICI, PROVINCIAS Y RiOS

En los dltimos afios se ha avanzado mucho
también en el estudio de los conventos juridicos”,
gracias fundamentalmente a la edicién de la Tabula
Lougeiorum del afio 1 dC.*%, con la primera mencién
de una estructura conventual en Hispania, y a las
importantes consecuencias que se desprenden de
su cronologia. Hoy en dia casi nadie duda de que
esta organizacion territorial debe fecharse en época
augustea, aunque llegar a esta conclusién no ha sido
una tarea ficil para la investigacién histdrica; entre
la centenaria propuesta de Eugene Albertini, que
situd el origen conventual en la Baetica de la primera
mitad del siglo I de la Era®, y la cronologia flavia
supuesta por investigadores como R. Etienne®
o A. Tranoy*' y mantenida en sus mds antiguos
trabajos por P. Le Roux* ha discurrido un caudal

2 Dio 54, 25,1 (13 aC.): “Cuando Augusto hubo concluido con todos los asuntos que le habian ocupado en las distintas
provincias de la Galia, Germania e Hispania, habiendo obtenido grandes sumas de otras, habiendo distribuido la libertad
y la ciudadania entre algunos y privado de ella a otros, dejé a Druso en Germania y volvié a Roma durante el consulado
de Tiberio y Quintilio Varo”. Para las fechas, ¢f. KieNasT 1996, 64.

¥ Dio 54, 23,7 (15 aC.). El sentido del texto griego es poco claro respecto a la mencionada colonizacién, que se presenta
como una fundacién o refundacién de ciudades. Cf. ABascar 2006/09, 65-66.

% Dio 54, 23, 8.
1 Dio 53, 26, 1.

32 Este es el tema central desarrollado en ABascar 2006/09, 63-78.

3 Strab., Iber. 17, 3, 25.
3 Plin. N. b. 3, 3, 16.

% Plin. N. b. 3, 4, 18: “La forma antigua de la Hispania citerior, como la de otras muchas provincias, ha cambiado algo...”.

3 ABAScAL 2013, 12; Id. 2014, 726.

37 El debate sobre la existencia de las didcesis se cerrd ya hace casi un siglo; ¢f ALBERTINT 1923, 44-55.
3% Caio) Caesare Aug(usti) f(ilio) L(ucio) Aemilio Panllo co(n)s(ulibus). Primeranoticia en AE 1984, 553. Edicién completa
con aparato critico en Dopico 1988, que debe consultarse junto a otro trabajo imprescindible de la misma autora: Dorico

1986, 265-283.

* ALBERTINI 1923, 83.

“© ETIENNE 1958/74, 188-189.

#'TraANOY 1981, 150-153.

2 g Roux 1982, 100; Id. 1992, 239-240.
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bibliogrifico intenso. Ese debate ha quedado ya
cerrado con un consenso para la época augustea®.

La organizacién conventual ha sido objeto
frecuente de atencién en las dltimas tres década*
y, por afiadidura, la revision de la lectura y
datacién de algunas inscripciones de Saguntum y
Tarraco® ha permitido conocer nuevas evidencias
de sacerdocios conventuales que explican la
estructura inicial de la divisién conventual y que
vienen a completar la magnifica exposicion de A.
Griiner sobre la identidad y ubicacién de la Arae
Sestianae*. Segun Alfoldy, las Arae Augustanae
citadas en una inscripcion de Tarraco? son las Arae
Sestianae*® que L. Sestius Quirinalis, gobernador
de la Hispania ulterior, debié hacer colocar entre
los afios 22 y 19 aC. en aquel “final del mundo”,
en el Finisterre, para conmemorar las victorias
de Augusto, para simbolizar el dominio del
Princeps sobre el universo® y para “individualizar
monumentalmente los extremos del universo sujeto
a la voluntad imperial, las tierras administradas por
los legados imperiales y sus agentes financieros
y el espacio en que se manifestaba el numen del
emperador”®.

En relacién con ese debate sobre la cronologia
de la division conventual hay que ocuparse también
de la naturaleza de sus limites. El debate, que se
habia iniciado timidamente en el siglo XIX®!, fue
abierto a comienzos del XX por Albertini®? con la
cuestion de la naturaleza de esas circunscripciones y

su relacidn con la organizacién étnica prerromana.
En su opinién, las fronteras étnicas poco tuvieron
que ver con los limites conventuales augusteos®,
y puso como ejemplo de ello la situacién
administrativa de los Celtiberos, los Carpetanos
o los Edetanos, cuyos territorios consideraba
divididos entre varios conventos. En el intervalo
temporal transcurrido desde Albertini —animado
por un amplio debate con argumentos histéricos,
arqueoldgicos y epigrificos*- se ha ido asentando
la idea de no establecer reglas fijas para esa divisién
conventual, que parece respetar los limites étnicos
con mis frecuencia de lo que se suponia®. En todo
caso, ahora sabemos que la provincia Citerior, la
mas grande del Imperio romano, se compartimentd
de tal manera que sus siete conventos juridicos
tuvieran salida al mar®, extendiendo los limites del
Caesarangustanus por el noroeste hasta Oiasso”
y haciendo del Carthaginiensis un territorio de
dimensiones colosales®® que incluia la Hispania
central y oriental desde las estribaciones del Sistema
central hasta Carthago Nova.

Pero si hablamos de limites, hay que fijarse
sobre todo en los rios, que en el caso de la division
conventual tienen un protagonismo evidente, y
vincular esa situacién con los cambios territoriales
posteriores a las Guerras Céntabras. Como
ya hemos dicho antes, en consonancia con la
propuesta temporal de G. Alfoldy, hacia el afio 13
aC.” la Ulterior debié dividirse en dos provincias

# SANCHO RocHER 1981, 13-39; ALroLDY, CIL 112/14, p. X111, con un amplio tratamiento del debate historiogrifico;
Lt Roux 2004, 337-356, con el andlisis pormenorizado del debate y el apoyo explicito a una datacién augustea en p.
355; OzcArIiz 2006, 44-61, con exposicién de los diferentes puntos de vista; ALFOLDY 2007, 333-338, con la bibliografia
anterior. Un buen resumen del tema, con mis bibliografia reciente, puede verse en Gorraux 2011, 449 y OzcAriz 2013,
69-75.

# OzcAriz 20065 Id. 2012, 559-579. Sobre el modelo de organizacién conventual véase también HAENSCH 19972, 18-36 y
1997b, 320-391.

# ALFOLDY 2007, 336-337.

“ GRUNER 2005, 247-266; ALFOLDY 2007, 335-338. Cf. también FERNANDEZ OcHOA Y MORILLO 2002, 889-910. Sobre este
tema, vide con mas detalle ABascaL 2009, 16-17.

7 CIL 11?/14, 1145. El epigrafe estd dedicado a M. Iulius Serenianus Adoptivus, al que se menciona como sa/cerdos]
Romae et Aufg(usti) (conventus) Lujcensium Aris [Aug(ustanis)], que ejercié luego el flaminado de la Hispania citerior a
finales del siglo II.

“# Plin. N. b. 4, 34, 111; Ravenn. 308, 1.

* ALFOLDY 2007, 336.

50 ABASCAL 2009, 18.

> DETLEFSEN 1870, 277 y 1873, 600 s.

52 ALBERTINI 1923, 83-116.

5 ALBERTINT 1923, 108.

> Resumen del debate en OzcAriz 2006, 109-116.

% Sobre la vinculacién de los territorios étnicos con los conventuales, ¢f. OzcAriz 2012, especialmente p. 572-575, Id.
2013, 63-69.

5 Discusion de los argumentos en OzcAriz 2012, 570-571 y nota 73; Ip. 2013, 65.

7 OzcAriz 2006, 114; 1d. 2013, 87.

5 Sobre este conventus y sus dimensiones vide OzcAriz 2012, 569-570.

% ALFOLDY 1969, 207 y 224 y nota 9, con la justificacion de la fecha.
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—Lusitania y Baetica— al tiempo que Asturia et
Callaecia pasaban ala Citerior®® y que ésta provincia
ampliaba sus limites meridionales con parte de las
tierras del sudeste. Esta importante modificacién
territorial se hizo tomando como ejes los rios
Duero® y Guadiana®. El primero de los rios sirvié
para separar la Citerior de Lusitania®, seguramente
a partir de la desembocadura del Esla en el Duero®,
y el segundo no sélo sirvié de frontera principal
entre Lusitania y Baetica, sino que probablemente
albergaba el trifinium provincial en el punto més
septentrional de su recorrido y, ademds, en una
parte de su tramo manchego separaba la Citerior
de la Baetica. Es imposible encontrar un uso mds
especifico de un rio como frontera®. Ningin
otro rio peninsular llegé a tener el protagonismo
administrativo del Duero y del Guadiana, pues el
Guadalquivir, que cruzaba tierras de tres conventos
(Carthaginiensis, Cordubensis e Hispalensis), sélo
constituia limite conventual en un pequefio tramo
cerca de su desembocadura, donde cerraba por el
norte el conventus Gaditanus. Menos trascendencia
tiene en este sentido el Ebro, que atravesaba tres
conventos

Esa solucion para el trazado de los limites
provinciales condicionaria luego los limites
conventuales. En el Anas se apoyaron los conventus
Pacensis, Emeritensis, Hispalensis, Cordubensis
y la parte occidental del Carthaginiensis, aunque
los limites de unos y otros no coincidieran en su
totalidad con el rio. Esa circunstancia explica
que el trifinium deba buscarse también en su
curso mds septentrional, en el limite norte de las
actuales provincias de Ciudad Real y Badajoz,
donde describe un fuerte dngulo y toma direccién
suroeste. El Durius, por su parte, servia de limite

a los conventus Bracarangustanus, Asturum,
Scallabitanus 'y Emeritensis y, ademds, cruzaba
las tierras del Cluniensis (fig. 2). La secuencia de
decisiones administrativas que comienza circ. 13 aC.
explica que nueve de los catorce conventus juridicos
de Hispania estén estrechamente vinculados sélo a
dos rios, con lo que la estructura conventual estd
intimamente unida a las decisiones que se tomaron
inmediatamente después de la conquista de la
Hispania septentrional. Eso no autoriza a suponer
que todo el programa administrativo, el provincial
y el conventual, se disefiara de forma conjunta,
pues creemos saber que los lugares de ubicacién de
las primeras aras conventuales en el noroeste de la
Peninsula Ibérica, situadas en los limites maritimos
de la otkumene augustea, no coinciden con los de
las futuras capitales conventuales, que en casos
como los del conventus Asturum o el conventus
Cluniensis se trasladaron a lugares de interior®.

LA ASIGNACION DE TERRITORIOS
URBANOS EN EL NORTE DE LUSITANIA

Unaparteimportante delas medidas relacionadas
con el tercer viaje de Augusto a Hispania tuvo que
ver con la entrega y privacion de la ciudadania en
el contexto del sistema de premios y recompensas
tras las Guerras Cintabras. Dién Cassio es
meridianamente claro al respecto® y la ressera
Paemeiobrigensis contiene dos edictos explicitos
sobre el tratamiento fiscal de las comunidades
aliadas. Para esa fecha ya se habian tomado algunas
decisiones de ambito territorial local, como lo
demuestra el establecimiento de algunas colonias
(Augusta Emerita)”® y la reorganizacién de otras

% Es decir, sin haber sido incorporadas previamente a la Ulterior. En apoyo de esta contemporaneidad de los cambios,

vide RoppAz 2007, 22.

¢t Roppaz 2007, 15-25.

02 GArcia IGLEsIAS 1972, 165-177.

 Plin. N. b. 4, 34, 112. Cf. TraNOY 1988/94, 125-136
% Roppaz 2007, 24.

% Sobre el papel de los rios como fronteras del mundo romano, ¢f. ALFOLDI 1952, 1-16; MONTERO 2012, 28-52, con mucha
mis bibliografia y un amplio elenco de fuentes. Sobre el océano, el Rin y el Danubio, como entidades religiosas que
custodian “régions interdites aux hommes”, ¢f. THEBERT 1995, 230.

% Sen., nat. 1, 9: Danuvius Sarmatica ac Romana disterminet; Tac., Germ. 1, 1: Germania omnis a Gallis Raetisque
en Pannoniis Rheno et Danuvio fluminibus, a Sarmatis Dacisque mutuo metu aut montibus separatur; cetera Oceanus
ambit...

¥ Dio 54, 25, 1.

8 ALFOLDY 2007, 334-335.

© Dio 54, 25, 1.

7 Dio 53, 26, 1.
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(Ilici por ejemplo)” durante la segunda estancia de
Augusto en la Peninsula, entre el invierno de 27/26
y enero del 24 aC., los afios en que Augusto residié
principalmente en Tarraco™. A raiz del tercer viaje
habria que seguir adoptando decisiones de dmbito
territorial, vinculadas a la asignacién de tierra a
los nuevos ntcleos privilegiados hasta conseguir
conformar los diferentes territoria urbanos con
sus correspondientes termini Augustales y poder
definir asi el dmbito de la jurisdiccién de los
magistrados locales. Pero esas medidas, hasta
donde sabemos, no fueron tan inmediatas. La
experiencia de la legislacién local flavia nos dice
que entre la promocién juridica de una ciudad y el
desarrollo definitivo de su constitucién urbana, la
promulgacién de su ley local, transcurrieron a veces
mas de diez afos”. Por eso no debe extrafiarnos que
las noticias sobre la asignacién territorial posterior
al tecer viaje de Augusto, que termind el afio 13 aC.,
no llegaran hasta poco después del cambio de Era.
Esas noticias de la organizacién de la geografia
local no son otras que los terminz, entre los que fi-
guran varios de segura cronologia augustea proce-
dentes del norte de Lusitania, tanto de la parte espa-
fiola como de la portuguesa, que tienen un especial
interés para conocer la reorganizacidn territorial
del norte de Lusitania a comienzos del Principado.
El mds antiguo de estos amojonamientos de tierras
podria ser —al menos eso dice la horquilla tempo-
ral- el de Guardao (Tondela, Viseu)™, en la sierra
de Caramulo y al suroeste de la ciudad de Viseu,
que deslindaba dos comunidades de nombre des-
conocido” durante la etapa en que Q. Articuleius

Regulus fue gobernador de Lusitania’, es decir, en
algin momento entre los afios 2 aC. y 14 dC. Dos
de las inscripciones de época augustea con eviden-
cias de delimitacién territorial proceden del distrito
portugués de Castelo Branco. La primera de ellas se
conserva en el Museo de Fundio y fue descubierta
en la iglesia parroquial de Peroviseu (concelho de
Penamacor)”. No se trata de una inscripcién anti-
gua genuina, sino de la copia de un texto antiguo
de los afios 4/5 dC.”® que servia de limite entre los
Lancienses y los Igaeditanos. Muy cerca de Pero-
viseu, entre S. Salvador (concelho de Penamacor)
y Monsanto (concelho de Idanha-a-Nova), parece
que se descubrié otro mojén territorial” muy simi-
lar al precedente y sélo conocido por la bibliogra-
fia del siglo XVI, con el que se ha querido identi-
ficar en ocasiones®; ese monumento, seguramente
datable entre los afios 5 y 6 dC., deslindaba a los
Igaeditanos de los Lancienses Oppidanos. El cuar-
to y ultimo de los testimonios de amojonamiento
territorial en el norte de Portugal durante la época
augustea es el de Ul (concelho de Oliveira de Aze-
meis, dit. Aveiro), establecido entre los afios 4 y 5
dC. y que conserva una parte sustancial de la titu-
latura augustea pero que ha perdido los nombres
de las unidades que deslindaba, probablemente los
Talabrigenses (Albergaria-a-Velha ?) de los Lanco-
brigenses (Fides de Feira ?)%.

En la parte espafiola del norte de Lusitania, en la
provincia de Salamanca, contamos con otros cuatro
testimonios de mojones territoriales de ciudades de
época augustea, vinculados fundamentalmente a la
organizacién del espacio entre Mirobriga, Bletisa y

7! ALFOLDY 2003, 37-45 con notas 8-63, incluyendo el resumen de los anteriores puntos de vista y de los inconvenientes
para aceptar algunas propuestas. Cf. especificamente ABASCAL 2004, 79-94.

72 Dio 53, 25, 7 indica que Augusto, aquejado por la enfermedad, hubo de retirarse el afio 26 aC. a Tarraco, donde asumiria
in absentia el VIII consulado (26 aC.) y donde ejerceria el IX (25 aC.); al respecto, cf. los detalles en ALFOLDY 2000, 184;
la datacion de los consulados se puede seguir en KieNasT 1996, 383-384 y 360. Antes del regreso a Roma en el primer
semestre del afio 24 aC., ocuparia desde el 1 de enero el consulado X (KIENAST 1996, 65).

7 La lex Salpensana se fecha entre los afios 81 y 84, la Malacitana entre los afios 90y 96 y la lex Irnitana en el afio 91 dC.
7 AE 1954, 88; Alfoldy 1969, 134; ALARCAO — ETIENNE 1976, 175; ALARCAO 1990, 43, Taf. 1 b; ABascaL 2008, 88 y 90 n.°
31; CorTEs 2013, 66-69 n.° 12.

7> En el texto sélo se lee inter [-—- et ——-]ieses.

76 GROAG PIR? A-1178; ALFOLDY 1969, 134; THOMASSON 1984, col. 27, n.° 4; ABAscaL 2010, 696-697.

77 ALvES MONTEIRO 1974, 57-61 (= AE 1976, 273); ALARCAO — FTIENNE 1976, 175 s.; Vaz 1977, 27 ss., n.° 18 (foto);
ALARCAO 1990, 43; ABascaL 2008, 87 y 90 n.° 34; CortEs 2013, 48-51 n.° 5.

7 En su ultima linea puede leerse: este letreiro estava feito no anno...; dicha linea fue grabada por la misma mano que
hizo la inscripcidn, por lo que acertadamente supuso J. L. INEs Vaz (1977, 29; ¢f. AE 1976, 273) que se trata s6lo de una
transcripcién de un texto desaparecido. El texto transcrito por esa mano anénima contiene la titulatura de Augusto de los
afios 4-5 dC. No es posible determinar el aspecto original del monumento.

79 CIL 11 460; ALARCAO — ETIENNE 1976, 176; MELENA 1985, 510, n.° 26; ALARCAO 1990, 42; ABascaL 2008, 87-88 y 90 n.°
35; CoRTES 2013, 52-53 n.° 6.

¢ ALARCAO — ETIENNE 1976, 175 s.

81 ALMEIDA 1953, 209 ss., con la bibliografia anterior (= AE 1958, 10; HAE 1422); ALARCAO — ETIENNE 1976, 175; ALARCAO
1990, 43, Taf. 1 a; ABASCAL 2008, 88 y 90 n.° 36; CoRTES 2013, 60-62 n.° 10.
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Salmantica®, espacio en el que existié un trifinium
de rango local. Tres de ellos, los dos de Ciudad Ro-
drigo® y el de Ledesma® se pueden fechar entre los
afios 5 y 6 dC., mientras que el cuarto, procedente
de Traguntia® y que deslindaba a los Mirobrigen-
ses de los [---]polibedenses, carece de referencias
suficientes para establecer su fecha, aunque pro-
bablemente corresponda con la de los preceden-
tes®. Algo mds al sur, en término de Jarandilla de la
Vera (Ciéceres), se coloco entre los afios 5y 6 dC.
otro mojén que separaba a los [---]obrigenses de
los Avilenses®. Esta pieza pudo servir para delimi-
tar los territoria de dos comunidades de Lusitania
pero si, como parece mis que probable, Avila fue
un municipio de la Citerior (cf. fig. 2), la pieza pudo
servir para deslindar los términos de dos ciudades
de diferentes provincias, por ejemplo Caesarobriga
y Avila, en cuyo caso servirfa también de limite de
sus respectivas provincias —Lusitania y Citerior—
poco mds de dos décadas después de la creacion de
Lusitania como entidad independiente®.

A MODO DE CONCLUSION

En muy pocos afios desde el final de las Guerras
Cintabras el afio 19 aC., el territorio de Hispania
sufri6 una serie de cambios administrativos de
fuerte calado que dos décadas después permitirian
reconocer ya las nuevas provincias, sus conventos
juridicos y los territorios urbanos de las nuevas
comunidades privilegiadas. Esa secuencia temporal,
que ha sido objeto de polémica desde el siglo XIX,
aparece cada vez mds clara toda vez que a las fuentes
antiguas podemos sumar testimonios tan elocuentes
como los epigrificos, entre los que destacan la
tabula Lougeiorum y la tessera Paemeiobrigensis.

El proceso parece hoy mis sencillo de como lo
vefamos hace unos afios y debid incluir al menos
tres etapas: el establecimiento del tejido provincial,
la organizacién dentro de casa provincia de los
conventos juridicos y la asignacién de tierras a los
enclaves privilegiados a partir de una distribucién

del ager publicus.

2 EDMONDSON, 1990, 163-178; ARINO — RODRIGUEZ 1997, 229; ORE]JAS — SANCHEZ PALENCIA 2002, 591.
5 CIL11857-858 + p. 1031 + AE 1946, 11; ABascaL 2008, 89 y 90 n.® 37-38; CorTEs 2013, 55-58 n.° 8 y 7 respectivamente.

8 CIL 11 859; AascAL 2008, 89 y 90 n.° 39; CorTEs 2013, 40-43

n.° 3.

5 CIL 115033 + p. 827; ABASCAL 2008, 89 y 90 n.® 40; CoRrTES 2013, 53-55 n.° 7.

8 SALINAS 1995, 285, n. 13.
87 CORTES 2013, 37-40 n.° 2, con la bibliografia anterior.

* En esta serie de testimonios lusitanos vinculados a un mismo momento de comienzos del siglo I dC. no podemos
incluir el rerminus Augustalis de Valencia del Ventoso (ALvAREZ MARTINEZ 1988, 188, ldm. II [HEp 2, 1990, 43], con la

bibliografia anterior; RAMIREZ SADABA 1993, passim.; CORTES 2

013, 75-78 n.° 15, con mids bibliografia), que sefala los

limites de Augusta Emerita pero que carece de indicaciones temporales.
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El primer proceso, el de la creacion de las tres
provincias a partir de las primitivas Citerior y
Ulterior, debi6 coincidir con el retorno de Augusto
a Roma el afio 13 aC., tras el tercer viaje de
Augusto a la Peninsula Ibérica, y con la liquidacién
como escenario individualizado de la provincia
Transduriana, que no debid ser otra cosa que el
escenario militar de las guerras. En esas fechas, circ.
13 aC., el mismo momento en que Roma iniciaba
su politica expansiva en Germania, apoyada en dos
ejes fluviales que servirian de frontera, el Rin y el
Danubio, otros dos rios mucho menos caudalosos
de Hispania, el Durius y el Anas, servirian para
establecer unos limites provinciales que suponian el
desplazamiento de la Citerior algo mds al sur de su
limite habitual de época republicana, la integracién
en esta provincia de Asturia et Callaecia y, sobre
todo, la divisién de la parte restante de la Ulterior
entre la Lusitania y la Baetica. La primera de esas
dos provincias quedaria cefiida casi exactamente
entre ambos rios.

Por entonces ya hacia afios que las Arae
Sestianae servian para realizar sacrificios en el limite
occidental de los dominios augusteos. Sobre esa
primitiva estructura se establecerian las primeras
formas conventuales, que eran ya una realidad al
menos en el afio 1 dC., como sabemos por la tabula
Lougeiorum. Ese tejido conventual, concebido
como una forma de subdivisién de las provincias
para agilizar las tareas de gestién de espacios tan
descomunales como la Hispania citerior, se irfa
completando con la fijacién de limites, adscripcién
de ciudades, establecimiento de capitales, etc. hasta
adoptar la forma definitiva que conocemos ya por
la Naturalis bistoria de Plinio, que otorgaria el
méximo protagonismo a los dos rios que habfan
servido para crear el tejido provincial.

En las mismas fechas que la primera ordenacion
conventual, es decir, antes incluso del cambio de
Era, debi6 comenzar también la asignacion del
ager publicus a las diferentes comunidades, tanto
el que pasaria a formar parte del territorium de los
enclaves privilegiados como el que, manteniendo
la condicién de ager publicus, quedaria adscrito a
populi y civitates peregrinas®. Los testimonios del
norte de la Lusitania, con ocho testimonios del
intervalo 4-6 dC., hablan de un esfuerzo importante
de asignacion de tierras que habia concluido en
aquellos afios pero que debid gestarse mas de una
década antes, un intervalo imprescindible para

hacer las primeras propuestas, oir a las partes,
resolver los litigios entre comunidades y arbitrar
soluciones territoriales que los rermini Augustales
elevarfan a la categoria de definitivas. Eso sitda el
inicio del proceso también antes del cambio de Era.

De esta manera, la serie de decisiones que
conformarfan la geografia administrativa de
la Hispania del Principado se habrian ido
sucediendo en un corto intervalo temporal, quizd
no mds de una década a finales del siglo I aC., de
manera que fenémenos que podrian considerarse
independientes, como la organizacién territorial
de las provincias, los conventos y las ciudades
pueden y deben considerarse como evidencias de
una misma planificacién concebida y puesta en
practica inmediatamente después del tercer viaje de
Augusto a la Peninsula Ibérica.
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